
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 33/2568) 

กสม. ตรวจสอบการขอตั้งโรงไฟฟ้าขยะ 7 แห่งในภาคตะวันออก  
ระบุมีการปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แนะ สผ. ทบทวนให้โรงไฟฟ้าทุกขนาดต้องจัดท า EIA 

- ชี้ โรงพยาบาลเอกชนรุกล า้ล ารางสาธารณประโยชน์บางงันในชุมชนศิริสุข จ.นครศรีธรรมราช  
แนะหน่วยงานตรวจสอบแนวเขตทีด่ินโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

วันศุกร์ท่ี 26 กันยายน 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุพนัธ์  สมสกุล ท่ีปรึกษาส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 33/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

1. กสม. ตรวจสอบการขอตั้งโรงไฟฟ้าขยะ 7 แห่งในภาคตะวันออก ระบุมีการปิดกั้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แนะ สผ. ทบทวนหลกัเกณฑ์ให้โรงไฟฟ้าทุกประเภท ทุกขนาด ต้องจัดท ารายงาน EIA 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจ านวน 3 ค าร้อง เม่ือเดือนกุมภาพันธ์  2567 เก่ียวกับการขอตั้ง
โรงงานผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะอุตสาหกรรมรวม 7 แห่ง ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
ไดแ้ก่ (1) พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี 3 แห่ง (2) พื้นท่ีต าบลบ่อวิน อ าเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี 2 แห่ง และ (3) พื้นท่ีต าบลปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 2 แห่ง โดยร้องเรียน 
ในประเด็นส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกนัว่า มีการปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัรับฟัง
ความเห็นประกอบการขออนุญาตตั้งโรงงาน นอกจากน้ี ผูร้้องยงัเห็นว่า โรงงานผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้า 
แต่ละแห่งซ่ึงมีก าลงัการผลิต 9.9 เมกะวตัต ์หลีกเล่ียงการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) และโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี  
มีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งผูร้้องยงัมีขอ้ห่วงกงัวล
เก่ียวกับการใช้น ้ าของนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคฯ จากบึงสาธารณประโยชน์โคกมะม่วง ซ่ึงเป็นบึงท่ี
ประชาชนใชเ้พื่อการเกษตร จึงขอใหต้รวจสอบ   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้พิจารณาขอ้เท็จจริงตามค าร้องทั้งสามค าร้อง 
จากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการ บ ารุ งรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และมาตรา 58 ไดก้ าหนดให้ในกรณีท่ีรัฐจะอนุญาตให้มี
การด าเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม รัฐตอ้งด าเนินการใหมี้การศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาอนุญาต
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
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เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการขอตั้ งโรงงานผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะ
อุตสาหกรรมรวม 7 แห่ง ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ปรากฏว่า โรงงานทั้ง 7 แห่ง ไดรั้บการคดัเลือก
ให้เป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก มีก าลงัการผลิตติดตั้ง 9.9 เมกะวตัต ์ต่อ 1 โครงการ จึงไม่เขา้ข่ายท่ีจะตอ้ง
จดัท ารายงาน EIA ซ่ึงก าหนดบงัคบัเฉพาะโรงไฟฟ้าท่ีพลงังานความร้อนท่ีมีก าลงัการผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 10  
เมกะวตัต์ขึ้นไป และแมโ้รงงานในบางพื้นท่ีจะมีท่ีตั้งติดกนั แต่ก็มีขอบเขตท่ีตั้ง การจดัตั้งนิติบุคคล และ 
การใช้ระบบสาธารณูปโภคท่ีแยกออกจากกนัอย่างชดัเจน จึงไม่ถือเป็นโครงการเดียวกนัท่ีจะน าก าลงัการผลิต
ติดตั้งมาค านวณรวมกนัได ้ซ่ึงไม่เขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน EIA ดว้ย อยา่งไรก็ดี โรงงานผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
ยงัตอ้งจดัท ารายงานประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice: CoP) ตามระเบียบคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลงังาน (กกพ.) ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจดัท ารายงานประมวลหลกัการปฏิบติั และรายงานผลการปฏิบติั
ตามประมวลหลกัการปฏิบัติ ส าหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2565 (ระเบียบ กกพ. ว่าด้วย
หลกัเกณฑก์ารจดัท ารายงาน CoP) โดยตอ้งรับฟังความเห็นและท าความเขา้ใจกบัประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย
เพื่อประกอบการยืน่ขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า  

จากการตรวจสอบปรากฏว่า การขอตั้งโรงงาน สถานท่ีตั้งของโครงการ มาตรการควบคุมมลพิษ 
และผลการตรวจวดัคุณภาพอากาศของโรงงานทั้ง 7 แห่ง เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด ในขั้นน้ี 
ซ่ึงเป็นช่วงท่ียงัไม่ได้เร่ิมผลิตไฟฟ้า จึงยงัไม่ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 
ในพื้นท่ี ส่วนกรณีโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี 3 แห่ง ซ่ึงมีขอ้ร้องเรียน
เก่ียวกบัความไม่ชอบธรรมของสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าเน่ืองจากทั้งโรงงาน 3 แห่งเป็นบริษทัในเครือเดียวกบั
บริษทัแห่งหน่ึงท่ีมีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฯ อยู่ก่อนแลว้นั้น ไม่ถือว่ามีการกระท าอนัไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เน่ืองจากโรงงานทั้ง 3 แห่ง เป็นโครงการโรงไฟฟ้าท่ีลงทุนก่อสร้างใหม่ ไม่ใช่โครงการในนามบริษทั 
ท่ียงัมีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฯ ดงันั้น จึงมีคุณสมบติัเป็นผูย้ื่นขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตามท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบ กกพ. วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าฯ  

อยา่งไรก็ดี ขอตั้งโรงงานผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะอุตสาหกรรมรวม 7 แห่ง ในพื้นท่ี 
3 จงัหวดัภาคตะวนัออก มีประเด็นท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัจากการปิดกั้นการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย โดยปรากฏว่าในขั้นตอนการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นประกอบการจดัท า
รายงาน CoP โรงงานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี และพื้นท่ีต าบลปลวกแดง 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มีกลุ่มชายสวมชุดด าปิดบงัใบหนา้และเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยักีดกนั
ไม่ให้กลุ่มผูค้ดัคา้นเขา้ร่วมการประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นในเวที ส่วนโรงงานในพื้นท่ีต าบลบ่อวิน 
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีการจดัเวทีรับฟังความเห็นในวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2566 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประชาชน
ผูมี้ส่วนไดเ้สียส่วนใหญ่ซ่ึงประกอบอาชีพในพื้นท่ีรอบโครงการเดินทางกลบัภูมิล าเนาช่วงเทศกาลปีใหม่ 
และสถานท่ีเวทีรับฟังความเห็นอยู่ห่างจากพื้นท่ีตั้งโครงการเกือบ 20 กิโลเมตร ส่งผลให้ประชาชนผูอ้าจ
ไดรั้บผลกระทบไม่สะดวกเดินทาง  
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กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นสิทธิเชิงกระบวนการอย่างหน่ึง 
ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนไปสู่การคุ ้มครองสิทธิเชิงเน้ือหา การกีดกันไม่ให้กลุ่มผูร้้องและ
ประชาชนท่ีเห็นต่างเขา้ร่วมประชุมและจ ากัดสิทธิในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงมีพฤติการณ์ท่ีท าให้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมหวาดกลวัไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ถือไดว้่าการจดัรับฟังความคิดเห็นขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างแทจ้ริง อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยงานก่อนการด าเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกติการะหวา่งประเทศท่ีไทยเป็นภาคี  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
16 กันยายน 2568 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงัโรงงานผูถู้กร้องทั้ง 7 แห่ง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
สรุปไดด้งัน้ี  

(1) ให้โรงงานผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะอุตสาหกรรมรวม 7 แห่ง ในพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ภาคตะวนัออกตามค าร้อง ตรวจวดัปริมาณสารมลพิษตามก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย
จากโรงไฟฟ้าท่ีใชข้ยะเป็นเช้ือเพลิงท่ีเกิดขึ้นต่อปี และระบุไวใ้นรายงานผลการปฏิบติัตามประมวลหลกัการ
ปฏิบติั หรือ รายงาน CoP ส าหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า  

(2) ให้กรมควบคุมมลพิษเพิ่มโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน (PAH) และฝุ่ นละอองขนาด
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เป็นสารมลพิษทางอากาศตามก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสียจากโรงไฟฟ้าท่ีใชข้ยะเป็นเช้ือเพลิง 

(3) ให้ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ทบทวนให้โรงไฟฟ้า
พลงัความร้อนทุกประเภท ทุกขนาด เป็นโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA และทบทวนหลกัเกณฑก์ารพิจารณา
กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์ ตั้งแต่ 2 โครงการขึ้นไปซ่ึงมี
ท่ีตั้งโครงการอยู่ติดกนัแต่ไม่ถือวา่เป็นโครงการเดียวกนั โดยใหค้  านึงถึงการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัในเครือ
เดียวกนัเพิ่มดว้ย  

(4) ให้บริษทัเจ้าของโครงการนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ จังหวดัปราจีนบุรี ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีการสูบน ้ าจากบึงโคกมะม่วง ตามรายงาน EIA ของ
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ อยา่งเคร่งครัด รวมทั้งช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

และ (5) ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับกระทรวงพลงังาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้
โรงงานผูถู้กร้องทั้ง 7 แห่ง น าหลกัการช้ีแนะว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNGPs)  
มาใช้ในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due 
Diligence: HRDD) การจดัใหมี้ช่องทางรับเร่ืองร้องเรียนพร้อมประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนรับรู้ และการก าหนด
แนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อลดและเยยีวยาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ  
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2. กสม. ชี้ โรงพยาบาลเอกชนรุกล า้ล ารางสาธารณประโยชน์บางงันในชุมชนศิริสุข จ.นครศรีธรรมราช 
แนะหน่วยงานตรวจสอบแนวเขตที่ดินโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

นายภาณุพันธ์  สมสกุล ท่ีปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมกราคม 2567 จากผูร้้องห้าราย  
ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนศิริสุข ต าบลท่าวงั อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช ระบุว่า ประชาชนในชุมชนได้รับ
ผลกระทบจากการออกโฉนดท่ีดินรุกล ้าล ารางสาธารณประโยชน์บางงนั ซ่ึงเดิมล ารางบริเวณดงักล่าวเป็น
ท่ีดินพื้นท่ีลุ่มต ่ารกร้างและปกคลุมไปดว้ยป่ากกท่ีไม่มีผูใ้ดครอบครองเป็นเจา้ของ ประชาชนจึงเขา้จบัจอง
โดยสร้างท่ีพกัอาศยัอยู่ตามแนวล ารางตั้งแต่ปี 2525 จนชุมชนขยายตวัมากขึ้นกลายเป็นชุมชนศิริสุข ต่อมาปี 
2537 มีการออกเลขท่ีบา้นให้ประชาชนบางส่วน และประชาชนไดท้ยอยเขา้ไปอยู่อาศยัเพิ่มขึ้น จากนั้นปี 
2556 มีการขอตั้งชุมชนกับเทศบาลนครนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 2) มีการขอน ้ าประปา ไฟฟ้า และ 
ทางสาธารณะ (ถนนหินคลุก) จนเม่ือปี 2563 จึงก่อตั้งชุมชนศิริสุขอยา่งเป็นทางการ 

อย่างไรก็ดี ปรากฏว่าเม่ือปี 2566 เจา้หนา้ท่ีของส านกังานท่ีดินจงัหวดันครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 1) 
ไดรั้งวดัแนวเขตโฉนดท่ีดินของเอกชนแปลงท่ีติดกบัล ารางสาธารณประโยชน์ รวมทั้งปักหลกัหมุดแสดง
แนวเขตล ้าเขา้ไปในทางสาธารณะของชุมชนและบริเวณหนา้บา้นเรือนของผูร้้อง และเอกชนเจา้ของท่ีดินได้
สร้างอาคารพาณิชย ์บา้นจดัสรร และโรงพยาบาล รุกล ้ าเขา้ไปในล ารางสาธารณประโยชน์ ท าให้ชุมชน 
ศิริสุขไดรั้บความเดือดร้อนจากน ้ าท่วมขงั ทางสัญจรคบัแคบ จึงขอใหต้รวจสอบแนวเขตท่ีแทจ้ริงของล าราง
และการออกโฉนดทบัเขตล ารางสาธารณประโยชน์  

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น โดยบุคคลและ
ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ 
รัฐพึงจดัใหป้ระชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอยา่งเหมาะสม อนัสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

จากการตรวจสอบเห็นว่า กรณีดังกล่าวมีประเด็นท่ีต้องพิจารณา 2 ประเด็น ประเด็นแรก กรณี
ส านักงานท่ีดินจงัหวดันครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 1) รังวดัสอบเขตโฉนดท่ีดินสองแปลงของเอกชน  
ท่ีรุกล ้ าล ารางสาธารณประโยชน์ เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไม่ เห็นว่า โฉนดท่ีดินแปลงแรกผูถื้อกรรมสิทธ์ิได้ยื่นขอรังวดัสอบเขตท่ีดินเป็นการเฉพาะราย  
ต่อส านกังานท่ีดินจงัหวดัฯ โดยช่างรังวดั ไดท้ าการรังวดั และอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช ไดม้อบหมายให้
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ต าบลท่าซัก เป็นผูร้ะวงัแนวเขตในส่วนท่ีติดกับท่ีสาธารณประโยชน์ และปรากฏว่า  
มีการน าช้ีและปักหลกัหมุดแนวเขตท่ีดินบริเวณก่ึงกลางของทางสาธารณะซ่ึงอยูใ่นเขตล ารางฯ และบางหมุด
เลยเขตทางเข้ามาอยู่หน้าบ้านของประชาชนผูร้้อง โดยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2  ได้ลงช่ือรับรองแนวเขตและ 
ไม่มีการคดัคา้นการน าช้ีแนวเขตของเจา้ของท่ีดินแปลงดงักล่าว  
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ส่วนโฉนดท่ีดินแปลงท่ีสองบริษทัเอกชนเจ้าของโรงพยาบาลแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 4) ได้ซ้ือไว ้
เพื่อก่อสร้างลานจอดรถเพิ่มเติม และไดย้ื่นค าขอรังวดัสอบเขตโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายต่อส านักงาน
ท่ีดินจงัหวดัฯ โดยในวนัรังวดัมีผูแ้ทนของเทศบาลนครนครศรีธรรมราชมาระวงัแนวเขตดว้ย ผลการรังวดั
ปรากฏว่า มีการน าช้ีแนวเขตและปักหลกัหมุดแนวเขตท่ีดินเลยเขา้มาบนทางสาธารณะซ่ึงอยู่ในแนวเขตล ารางฯ 
และมีหลกัหมุดแนวเขตบางหลกัเลยเขตทางสาธารณะมาปักอยู่บริเวณหน้าบา้นของประชาชนในชุมชนศิริสุข 
โดยผูแ้ทนของเทศบาลฯ ไม่ไดค้ดัคา้นการรังวดั ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังได้ว่า ส านักงานท่ีดินจงัหวดั
นครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 1) กระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีรังวดั
สอบเขตโฉนดท่ีดินสองแปลงของเอกชนรุกล ้าล ารางสาธารณประโยชน์ 

อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงพื้นท่ีพิพาท ซ่ึงเป็นล ารางสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนชุมชนศิริสุขได้
ก่อสร้างบา้นเรือนคร่อมล ารางซ่ึงมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน นายอ าเภอและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินดงักล่าวตามกฎหมาย เม่ือเอกชนน าช้ี
แนวเขต และช่างรังวดัปักหมุดแนวเขตล ้าเขา้ไปบนทางสาธารณะของชุมชนศิริสุข และหลกัหมุดแนวเขต
บางส่วนเลยทางสาธารณะมาปักอยู่บริเวณหน้าบ้านของประชาชน แต่ตัวแทนของเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 2) และอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 3) ซ่ึงมีหน้าท่ีร่วมกัน 
ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั ไม่ไดค้ดัคา้น และเม่ือส านักงานท่ีดินจงัหวดันครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 1) มีหนังสือร้องเรียน
ขอให้ตรวจสอบเร่ืองกรณีมีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์แลว้ ผูถู้กร้องท่ี 2 ก็ไม่ไดต้รวจสอบให้ชดัเจนว่า
ขอบเขตของท่ีสาธารณประโยชน์อยูบ่ริเวณใด โดยอา้งเหตุว่าจะตอ้งแจง้ความด าเนินคดีบุกรุกกบัประชาชน
ในพื้นท่ีชุมชนศิริสุขก่อนนั้น เป็นเหตุผลท่ีไม่อาจรับฟังได ้เน่ืองจากการยื่นเร่ืองตรวจสอบรังวดัแนวเขตท่ี
สาธารณประโยชน์ จะตอ้งตรวจสอบให้ไดแ้นวเขตของล ารางฯ ท่ีแน่ชดัก่อน จากนั้น จึงส ารวจว่ามีบุคคล
หรือส่ิงก่อสร้างใดรุกล ้ าท่ีสาธารณประโยชน์หรือไม่ และต้องสอบสวนถึงประวติัความเป็นมาของท่ี
สาธารณประโยชน์ให้เป็นท่ียุติว่า เกิดขึ้นมาอย่างไร ตั้งแต่เม่ือใด ซ่ึงการแจง้ความด าเนินคดีเป็นขั้นตอนท่ี
เกิดขึ้นภายหลงัจากท่ีมีขอบเขตและขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีแน่ชดัแลว้ 

นอกจากน้ี การท่ีเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ให้เหตุผลขา้งตน้ยงัเป็นการยอมรับว่าประชาชน 
ผูร้้องทั้งห้าสร้างบ้านเรือนทับท่ีสาธารณประโยชน์จริง และหากเอกชนจะก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างใด ๆ  
จนประชิดถึงหลกัหมุดแนวเขตย่อมเป็นการรุกล ้าทางสาธารณประโยชน์ และหากบริเวณดงักล่าวไม่ใช่ท่ี
สาธารณประโยชน์ ผูถู้กร้องท่ี 2 ย่อมไม่สามารถสร้างหรือพฒันาทางสาธารณประโยชน์ให้กบัชุมชนศิริสุข
ขนานไปกับล ารางสาธารณประโยชน์ได้ ดังนั้นการท่ีเทศบาลนครนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 2) และ
อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 3) ไม่ตรวจสอบและปล่อยใหเ้อกชนปักหมุดแนวเขตรุกล ้าเขา้มาถึง
ทางสาธารณประโยชน์ และบริเวณหน้าบ้านของผูร้้อง จึงเป็นการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 

ประเด็นท่ีสอง กรณีบริษทัเอกชนเจา้ของโรงพยาบาล (ผูถู้กร้องท่ี 4) ถมดินจากส่วนปลายของโฉนด
แปลงหน่ึงลงในล ารางสาธารณประโยชน์เพื่อสร้างถนนคอนกรีต และเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  
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ผูถู้กร้องท่ี 2 ไม่ตรวจสอบ เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ 
เห็นวา่ พื้นท่ีบริเวณท่ีบริษทัเอกชนถมดินเพื่อสร้างถนนคอนกรีต เป็นล าเหมืองสาธารณประโยชน์ การจะใช้
ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และ  
เม่ือประชาชนไดร้้องเรียนว่าเอกชนก่อสร้างถนนคอนกรีตรุกล ้าล ารางสาธารณประโยชน์ แต่เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช ผูถู้กร้องท่ี 2 กลบัเพิกเฉย ไม่ตรวจสอบ รวมถึงการถมดินเพื่อสร้างถนนคอนกรีตของ  
ผูถู้กร้องท่ี 4 ยงัท าให้ล ารางเส่ือมสภาพหรือแคบลงกว่าเดิม ส่งผลกระทบต่อการระบายน ้ าของชุมชน  
จึงรับฟังไดว้า่ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ผูถู้กร้องท่ี 2 ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และบริษทัเอกชนผูถู้กร้องท่ี 4 กระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
23 กนัยายน 2568 จึงมีขอ้เสนอแนะให้นายกเทศมนตรีนครนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 2) ยื่นค าขอต่อ
ส านักงานท่ีดินจงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อรังวดัสอบเขตท่ีสาธารณประโยชน์บางงนั และออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง โดยให้นายอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 3) แต่งตั้ งคณะกรรมการ 
เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีตั้ง ขอบเขต เน้ือท่ีของท่ีสาธารณประโยชน์ และน าช้ีแนวเขต 
ท่ีสาธารณประโยชน์แปลงดงักล่าว ตลอดจนด าเนินการตรวจสอบการถมดินลงในล ารางสาธารณประโยชน์
เพื่อสร้างถนนคอนกรีตของบริษทัเอกชน (ผูถู้กร้องท่ี 4) โดยให้มีตวัแทนของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบด้วย และให้ผู ้ถูกร้องท่ี 4 ด าเนินการตามผลการตรวจสอบของนายอ าเภอเมือง
นครศรีธรรมราช โดยตอ้งจดัให้มีการรับเร่ืองร้องเรียนจากชุมชนและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตลอดจน  
จดัประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบร่วมกบัชุมชน โดยเฉพาะ
ผลกระทบจากการก่อสร้างก าแพงสูงและถมดินเพื่อสร้างถนนคอนกรีตในบริเวณล ารางสาธารณประโยชน์ 
หรือการก่อสร้างอ่ืนท่ีกีดขวางทางระบายน ้า อนัเป็นสาเหตุใหเ้กิดน ้าท่วมขงัในชุมชน 

ทั้งน้ี หากตรวจสอบแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์บางงนัแลว้พบว่า มีการออกโฉนดท่ีดินหรือ
เอกชนก่อสร้างถนนรุกล ้าท่ีสาธารณประโยชน์ ให้ส านักงานท่ีดินจงัหวดันครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 1) 
ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ และเม่ือมีการสอบสวนการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์และ  
การรังวดัสอบเขตท่ีสาธารณประโยชน์แล้วเสร็จ หากสภาพการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์
เปล่ียนแปลงไปหรือมีประชาชนเขา้อาศยัอยู่เต็มพื้นท่ีแลว้ ให้เทศบาลนครนครศรีธรรมราช (ผูถู้กร้องท่ี 2) 
และอ า เภอเมืองนครศรีธรรมราช (ผู ้ถูก ร้องท่ี  3)  ส ารวจการถือครองท่ี ดินของประชาชนในท่ี
สาธารณประโยชน์ โดยจดัท าเป็นโครงการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมี
การบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพฒันาชนบท เพื่อเสนอให้คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวดั
นครศรีธรรมราช พิจารณาเขา้สู่กระบวนการจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชนตามแนวทางของคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ และประสานสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและประชาสังคมอยา่งย ัง่ยนื 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
26 กนัยายน 2568 


